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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA I.E.D. AQUILEO PARRA

1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.
1.1.1. Adopción de procedimientos de control interno, presupuesto, compras, contratación, y manejo de inventarios.
La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes,

Se verificó que los procedimientos señalados no han sido adoptados mediante  Acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual incide en la gestión eficiente de los diferentes procesos y se constituye como un hallazgo de carácter administrativo.

Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que el apoyo prestado por la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Educación a la IED, no se ha traducido en la formulación de un adecuado plan de manejo para la administración y el monitoreo del riesgo. La ausencia de procedimientos administrativos y académicos técnicamente definidos y adoptados por el Consejo Directivo, se deben constituir en tema a considerar en el plan operativo institucional anual. En consecuencia, las acciones correctivas para los procedimientos observados y sus riesgos inherentes, en coordinación y apoyo de la Oficina de Control Interno, se deben incluir en el plan de mejoramiento que debe ser presentado al ente de control.

1.1.2. Adopción del Plan de Compras de la IED.  
El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1957, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

Lo anterior indica que el Plan de compras adoptado se debe formalizar por acto administrativo, es decir; mediante Acuerdo del Consejo. El incumplimiento de la función por parte del Consejo Directivo, no permite el aporte del máximo órgano en el tema de las compras y deja en manos de la rectoría esta función la cual es indelegable, afectando gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento presentado a la  Contraloría.
1.1.3. Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED no se ha pronunciado sobre el tema y como consecuencia no existe reglamentación interna sobre la contratación de estos servicios.

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra directamente el contador sin la autorización previa de dicho órgano, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor o técnico especializado, el revisor fiscal y contador. El hecho se constituye como un hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración.
Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la observación es puntual y específica.
1.1.4. Inexistencia de la Evaluación Institucional Anual
El Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, estableció en su artículo 84 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. 
El no cumplir la función, no le permite al Consejo conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, lo anterior, como consecuencia de no definirle al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se puede encontrar frente al personal administrativo, al existir sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos.

Otra consecuencia significativa, es no participar colectivamente en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta física de la Institución, para aportar soluciones en representación de los estamentos educativos que representan.  La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración. 

Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados por el Rector ordenador del gasto. Lo anterior se fundamente en la evaluación de la gestión del Consejo Directivo a través del acta No. 10 de 3 de noviembre de 2005, en la cual no se evidenció ninguna de las acciones señaladas en su respuesta por la administración. En razón de lo anterior, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con sus correspondientes acciones correctivas.

1.1.5. Deficiencias de control interno en las Actas de Consejo Directivo
.
El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, no se adoptó mediante Acuerdo y no considera aspectos operativos como acreditación y posesión de los consejeros elegidos, justificación de ausencias, firma de las actas, responsable de la secretaría técnica del Consejo, celebración de reuniones ordinarias y extraordinarias, las funciones del Consejo consagradas en las normas vigentes y reemplazo de los consejeros en caso de inasistencia reiterada.

Se encontraron actas con firmas de los consejeros incompletas.

No se justifican en las actas las ausencias de los consejeros. 

Las actas del  Consejo Directivo no consignan debida presentación, discusión y aprobación respecto a las tarifas por concepto de derechos académicos y de presupuesto, de las modificaciones presupuestales y los informes de rectoría entre otros. Igualmente, muchos de los temas especialmente los relacionados con la contratación no se concluyen.

La participación de los delegados del Consejo Estudiantil, exalumnos y sector productivos es intermitente.

La observación apunta a que el Consejo Directivo cumpla con lo ordenado por la ley General de Educación en el Artículo 144, Literal ñ) “Darse su propio reglamento”, el cual debe subsanar las deficiencias operativas detectadas, las cuales se precisan de manera concreta en los numerales del hallazgo formulado.

Se confirma el hallazgo de carácter administrativo, para que sea incluido en el plan de mejoramiento con las correspondientes acciones correctivas para cada uno de   los ítem.

CONCEPTO GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO
Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos, en los cuales debe intervenir activamente en desarrollo de las funciones que le asignan las siguientes normas:
· Ley 115 del 8 de Febrero de 1994. Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

· Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 
· Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional. 

· Artículo 21 del “Integración del Consejo Directivo.
· Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo 

· Artículo 29. Consejo de estudiantes.  

· Artículo 37. Adopción del currículo. 

· Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

· Ley 107 del 7 de Enero de 1994. Artículo 13. Caja menor. 

· Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

· Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de la IED. para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

· Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

· Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999, por la cual se establecen criterios y procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

· Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. 

· El Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002, Artículo 10 Funciones del Consejo, literal c) Aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto.  
1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.
1.2.1. Aprobación y presentación del presupuesto anual.
No se está cumpliendo eficientemente con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre (artículo 8 del Decreto 1035 de 1997) y a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre  (artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997).

El proyecto de presupuesto para la vigencia 2005, fue presentado extemporáneamente para su aprobación por que ello solo fue realizado en la reunión de Consejo según Acuerdo No. 6 del 26 de noviembre de 2004 y con acta No. 10 reunión extraordinaria del 26 de noviembre de 2004 se presentó también fuera de tiempo el presupuesto para su aprobación al Consejo Directivo y se radicó en el CADEL de la localidad No.1 de Usaquen con el oficio No. 004027.

Para la vigencia 2006 El proyecto de presupuesto fue presentado con Acuerdo No. 7 de noviembre 16 de 2005 y  radicado  en el CADEL USAQUEN Localidad No.1 el día 29 de noviembre de 2005, con oficios Nos. 3738 y 3756 de la misma fecha. Fue aprobado por Consejo Directivo con acta No. 11 de 16 de noviembre de 2005.

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El Hecho descrito es un hallazgo administrativo, que debe ajustar la institución.

Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados, en razón a que la normas que regulan la presentación, aprobación, liquidación y comunicación del presupuesto, son de orden superior, que priman sobre la circular a la que hace referencia la IED,  las que deben ser atendidas por los rectores en su calidad de servidores públicos. Igualmente se hará el requerimiento de explicación respectivo a la SED.  En concordancia con lo anterior, en el plan de mejoramiento se debe disponer el correctivo pertinente para solucionar la no conformidad en la presente vigencia, confirmándose el hallazgo de carácter administrativo.

1.2.2. Inconsistencias en la aprobación y liquidación del presupuesto de la IED.
El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar mediante Acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.

Al respecto, se encontró para las vigencia 2004 el Acuerdo No. 6 del 26 de noviembre y para 2005 el Acuerdo No. 7 del 17 de noviembre, por el cual el Consejo liquida  y aprueba el presupuesto de la siguiente vigencia, actividad que debe hacerse por separado de acuerdo a las competencias asignadas a cada órgano. 

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución.

La respuesta presentada a este ente de control con respecto a esta observación, no se da por aceptada en razón a que del análisis de los documentos se evidencio, que no tiene fundamento ya que la IED, omitió soportar su respuesta con base en los formatos  citados, por lo que se debe incluir ene. Plan de mejoramiento presentado a la Contraloría

1.2.3. Adición de saldos de apropiación no afectados del presupuesto de las vigencias 2004 Y 2005.
El Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, y el Acuerdo 714 del 15 de noviembre de 1996, establecen en el artículo 14 y 13, literal c) respectivamente  el Principio de Anualidad. “El año fiscal comienza el 1º. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción”. (El subrayado es nuestro)
 La respuesta de la administración confirma que los excedentes financieros por concepto de saldos de apropiación no ejecutados en la vigencia 2004 ascendieron a $ 16.14 millones, los que fueron adicionados al presupuesto de 2005. Se confirma el hallazgo de carácter administrativo y su acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento y se de cumplimiento a las normas vigentes citadas. 

1.2.4. Falta de seguimiento de la secretaría de educación a través de la dirección financiera, a la ejecución de los recursos transferidos por fondos de reposición a los centros educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. Este hallazgo tiene carácter administrativo. 

No se aceptan los argumentos de la IED. Siguiendo el procedimiento establecido por el ente de control, el hallazgo se confirma y su acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento y soportado en una acción que garantice  que el presupuesto del Fondo de Servicios Docentes refleje, por separado, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición, distinguiéndolos de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto. Adicionalmente se presentará requerimiento en tal sentido a la SED.
1.2.5. Deficiencias de Control Interno Presupuestal.

La información presupuestal no se encuentra foliada. Las situaciones descritas son de carácter administrativo, y deben ser subsanadas por la administración.
La respuesta de la administración expresa que  generara correctivos  que permitan evitar errores en la numeración consecutiva y su correlación en  con orden cronológico Se confirma el hallazgo de carácter administrativo y su acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento.
CONCEPTO DE GESTIÓN PRESUPUESTAL
Como resultado de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso, no garantiza la calidad ni el nivel de confianza requerido, el cumplimiento de la normatividad no es riguroso y genera riesgos. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se implementen para permitir redireccionar dicho proceso. 

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN 
1.3.1. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

.

La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, obliga en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…” . (Subrayado nuestro).
Revisado el  Manual de Contratación, vigente en la IED se encuentra lo siguiente:

· No determina, los actos y contratos que requieren su autorización expresa, como es el caso de los servicios profesionales prescrito en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales. 

· Tampoco contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º.. Para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.

· De igual forma, dicho manual no garantiza el control adecuado del proceso contractual, al no establecer los requisitos de convocatoria, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato (contrato, orden de compra, trabajo o servicio), facturas, interventoria y liquidación de los contratos, de acuerdo a cuantías preestablecidas.
· No hace referencia a considerar el presupuesto aprobado, el plan de compras y el plan de mantenimiento de la planta física, para la elaboración del plan anual de contratación.

· No considera la aprobación que debe dar el Consejo a las adiciones y traslados presupuestales.

· No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC, encontrándose valores pactados que desbordan dicho índice.

· No señala que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, las pólizas, las publicaciones, los certificados de antecedentes, las hojas de vida y demás documentos exigidos, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos, por lo que se encontraron  irregularidades en estos aspectos.
· El deficiente manual vigente, permite al rector contratar directamente y sin formalidades hasta 20 Salarios mensuales, equivalentes a $ 7.63 millones, con órdenes de trabajo, compra y de servicio, sin celebración de contrato, sin exigir pólizas, ni publicación y sin llenar los requisitos precontractuales, colocando en alto riesgo los recursos contratados en caso de incumplimiento de los contratistas.
La ausencia de un adecuado Manual de Contratación, trae como consecuencia, poca participación y deficiencias en el proceso contractual, incumplimiento del plan de contratación y el plan anual mensualizado de caja, hechos evidenciados en la presente auditoria.

La necesidad de un Manual de Contratación ajustado a las necesidades y cumplimiento de los principios contractuales, se constituye en un hallazgo administrativo, que debe ser abordado de inmediato por el máximo órgano institucional. 

Valorada la respuesta presentada, se considera que la IED acepta los temas propuestos para incluirlos en el manual de contratación a presentar al nuevo Consejo Directivo en la vigencia 2006. Para garantizar su cumplimiento, la acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento 
1.3.2. Contrato de Prestación de Servicios de Sistematización No. 02 de 11 de marzo de 2004 firmado con CARLOS EDUARDO FRANKY RODRIGUEZ. Este contrato se pacto por la suma de $ 22.484.000.oo,  por el periodo de un año, con pagos parciales de acuerdo a la entrega de boletines de los alumnos. Sumados los valores parciales de pago arrojan un valor total de $23.004.800.oo, encontrándose una diferencia de $520.800.oo,  diferencia que no esta debidamente soportada, para la orden de pago No. 1789 de fecha octubre 8 de 2004 por valor de $ 4.616.360. 

Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que no se realizo por parte de la IED una adición del contrato para suplir  la diferencia del valor presentada con el fin de cubrir el mayor valor generado por el pago del servicio de sistematización.

1.3.3. Contrato No. 05 de 28 de julio de 2003 correspondiente a MANUALES DE CONVIVENCIA, firmado con BENJAMIN GARCIA RUIZ por la suma de $6.640.000.oo., allí no se estableció el valor de cada manual de convivencia, sin embargo en la factura se presenta como $ 1.600.oo, por c/u.  Valor que no concuerda,  ya que se encuentra una diferencia de $ 240.000.oo. a  favor del contratista.
Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo dado que siendo procedimientos de tipo contable, ellos requieren de precisión y objetividad para que los controles se puedan ejercer eficazmente tanto en la parte administrativa de la IED, como en la parte correspondiente a los entes de control por lo tanto se debe incluir en el plan de mejoramiento que debe ser presentado a la Contraloria

1.3.4. Contrato No. 04 de abril 8 de 2005 correspondiente a suministro AGENDAS ESCOLARES, firmado con GLORIA ROJAS DE ORJUELA por la suma de $7.500.000.oo, Este contrato se interrumpió, según Acta de Suspensión sin Numero  del día 18 de abril de 2005 por reformas al Manual de Convivencia efectuadas hasta el 17 de junio de 2005.  Con acta de Reintegro sin fecha  se reinicio el 18 de julio de 2005.  Se observa por parte de la auditoria que las agendas suministradas a los alumnos, ya  solo podían ser utilizadas por el segundo semestre, situación que denota falta de planeación.  Este hecho es un hallazgo administrativo, que debe ajustar la institución. 
Se acepta la respuesta de la administración, pero se recomienda  a la IED, que para futuras ocasiones se proyecte un plan de trabajo, en el que se tenga en cuenta todas las posibles circunstancias que se puedan presentar especialmente las relacionadas con el paso del tiempo. En consideración de lo anterior, se requiere establecer el control pertinente a las funciones que se asignen a cada uno de los funcionarios administrativos y docentes incluyendo coordinadores y orientadores, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento a presentar a la Contraloría.   
1.3.5. Se elaboraron los contratos  No. 72 de febrero 13 de 2004 y el No. 5 de 23 de abril de 2004 juntos con la firma ASECOMP, cada uno por valor de $7.990.000.oo, para Carnetizacion de los alumnos. De acuerdo a la explicación de la IED solo es verdadero un contrato y se argumenta que se realizaron dos contratos por que el programa sistematizado de pagaduría lo exige, esta situación se observa en varios contratos. Por lo anterior, el software no esta cumpliendo con las bases que se requieren, por ello se debe realizar una revisión para evitar la duplicidad que genera. Esta situación tiene carácter administrativo, debe ser explicada su ocurrencia en la respuesta presentada.  
La respuesta presentada por la administración se acepta, pero se recomienda la revisión del software dado que las inconsistencias que argumenta la  IED, pueden llevar  a que se tenga una información falsa y se incurra en gastos innecesarios por varios conceptos, especialmente papelería y otros llevando de una forma u otra a un posible detrimento patrimonial.  Esta situación se debe incluir en plan de mejoramiento a presentar a la contraloría.  
1.3.6. Contrato No. 01 de febrero 19 de 2004 con Silvestre José Arenas para arrendamiento de la tienda escolar. El contratista solo presto servicios por el lapso de una semana, argumentando que éste no era rentable. La IED, no se pronuncio sobre el mismo y no aplico las cláusulas penales del contrato, si no que procedió a contratar con AMANDA ELISA GONZALEZ CASTAÑEDA firmando el contrato No. 2 de abril 1º de 2005 con el mismo objetivo y las mismas cláusulas.

La situación encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo.
Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo dado que siendo procedimientos de tipo contractual, estos requieren solemnidades para que se puedan llevar a cabo y en los documentos presentados en la visita de este ente de control se noto que el arrendatario había cancelado la suma de $ 813.350.oo por 8 días laborados, circunstancia que indica que la IED, no tuvo el control oportuno en esta situación, ya que el contratista solo debió empezar a ejecutar las labores, en el momento en que se hubiese formalizado el contrato. 

Esta situación se debe incluir en plan de mejoramiento a presentar a la contraloría

1.3.7. Para el Contrato No.172 de noviembre 8 de 2005 por valor de $7.223.000.oo, se presentaron 3 cotizaciones, dos no estaban discriminadas por ítems y la tercera si presentaba discriminación, esta pertenecía a ALEXANDER REAL BARRERA  a quien le fue adjudicado el contrato. Se evidencia que la elección del contratante no fue objetiva, en razón que las cotizaciones se debieron presentar con las mismas características de discriminación de ítems para poder comparar y así elegir la mejor. Esta situación constituye un hallazgo de carácter administrativo.
La IED acepta la observación. En consecuencia además de las observación de primera instancia, se agrega que para futuras contrataciones la IED, debe ceñirse al Manual de Contratación, por esta razón esta situación se debe tomar en cuenta para ser incluida en el Plan de mejoramiento para presentarlo a la Contraloría.
1.3.8. En el contrato No. 20 de 2005, correspondiente a Servicios Profesionales  de Asesoria Contable y Tributaria cuyo titular fue OFELIA HERNANDEZ,  se firmó el 4 de marzo de 2005 y se expidieron la Disponibilidad  Presupuestal No. 24 y  registro presupuestal No. 24, el día  7 de marzo  2005,   nótese que primero se expide el contrato y luego se aprueban  la Reservado Presupuestal incurriendo así en una situación irregular que puede llevar a situaciones jurídicas que afecten a la IED. Se constituye un hallazgo administrativo. 
La observación  fue aceptada por la IED y debe ser incluida en la Plan de mejoramiento a presentar a la Contraloría.
1.3.9. En lo concerniente al contrato No. 15 de enero 27 de 2005, con la firma ORIONS SISTEMS EU, se le adjudico el  servicio de mantenimiento  correctivo, a 13  equipos de cómputo y arreglo del Rad. Por valor de $3.190.000.oo, lo anterior pese a que la IED tiene conocimiento de que este tipo de contratos y mantenimiento, es de competencia de la SED. Sin embargo la IED lo llevó a cabo sin tener en cuenta que se debe contar con autorización previa de la SED. El hecho descrito es un hallazgo administrativo. 
Valorada  la respuesta de la IED se acepta, pero se verificaran los términos de los contratos enunciados en la SED.
1.3.10. CONTRATACIÓN DEL CONTADOR SIN AJUSTARSE A LAS NORMAS LEGALES VIGENTES.
El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo. (El subrayado es nuestro).
Se encontró que la contratación del contador no se ajusta al mandato legal. En la vigencia 2003, 2004 y 2005, el contador fue contratado y presentado por el Rector al  Consejo Directivo.
En primera instancia se aclara por parte de este ente de control que en el punto referido, en ningún momento se hizo alusión a las tareas que debe realizar el contador  las cuales solo por la esencia del contrato debe cumplir y llevar a cabo organizadamente.

Sumado a lo anterior y valorada la respuesta se reitera que para el sector educativo, dentro del ordenamiento jurídico, existen normas contractuales que permiten mayor flexibilidad y manejo del presupuesto de gastos e inversión y se han precisado también a criterio de la autoridad administrativa de jerarquía superior, otros controles que se apartan del estatuto contractual cuya aplicación no amerita discusión, como es el caso que nos ocupa. En esa vía se considera que el rector ordenador no tuvo en cuenta que existe la disposición normativa específica para los Fondos de Servicios Educativos, consagrada en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2, que obliga a consultar la autorización del Consejo Directivo para la contratación del profesional en contaduría. Como tal, se confirma el hallazgo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento.
CONCEPTO DE GESTIÓN PROCESO DE CONTRATACIÓN.
La IED presenta deficiencias marcadas de control interno en el proceso contractual, especialmente en la desactualización del manual de contratación. 
Se nota deficiencia en la contratación de los servicios profesionales del contador que se realizo sin la autorización del Consejo Directivo y sin la eficiente vigilancia de la interventora del contrato, ya que a pesar de que en el mismo se establece que como parte de sus funciones, esta la de brindar información para las entidades de control y vigilancia, durante el periodo de visita de la auditoria de la Contraloría Distrital a la IED.,  fue imposible tener contacto con la citada profesional a pesar de los requerimientos  que se le hizo por parte de la pagadora de la IED para que suministrara información que solo era de conocimiento de ella.  
La contratación del arrendamiento, de los espacios para tienda y restaurante escolar, presenta deficiente interventoria y control financiero. El sistema de control interno de este componente no ofrece la calidad y el nivel de confianza que se le puede otorgar,  tampoco es el adecuado.  

1.4.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.
1.4.1. Actividades pendientes actualización sistema de inventarios.
La IED, cuenta con dos dependencias que realizan funciones similares en el sistema de INVENTARIOS, situación que conlleva a presentar dificultades respecto a la información requerida,  en razón a que en algunos casos se presenta duplicidad en los datos, tal como pasó con los comprobantes de Egreso e Ingreso de Almacén. La Oficina de Pagaduría según la Resolución No. 1651 de 20 de mayo de 1999, debe realizar las funciones consagradas en esa norma, pero para este caso, realiza funciones que no están allí asignadas como son las de llevar los Inventarios Valorizados a 31 de diciembre de cada año, función que le corresponde a la Oficina de Inventarios, área que no tiene conocimiento de esta información.

También se nota que algunos elementos se dejaron de contabilizar en el inventario físico,  con corte 31 de diciembre de 2005, como es el caso de la adquisición de muebles metálicos por medio del Contrato No. 26  de fecha 16 de febrero del 2005, a la firma  INMERCAR por valor $ 1.183.200.oo
Por medio del  contrato No.4 de fecha enero 17 de 2005, se adquirieron elementos de oficina a la firma ORION’S SISTEMS,  por la suma de $2.447.600.oo. Estos elementos se encuentran al servicio de la Institución pero no presentan ingreso al Inventario físico valorizado a diciembre 31 de 2005. 

EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN, por medio del comprobante de salida No. 0143 de octubre 1º. De 2004, entregó a la IED equipos de cómputo y accesorios los cuales fueron recibidos según comprobante de Ingreso al almacén sin número, de fecha enero de 2005 por valor de $ 54.330.008.oo. Estos elementos no fueron ingresados en el inventario físico valorizado a 31 de Diciembre 2005. 
La IED, presento en el periodo 2005 un balance general ajustado, el cual deja duda de su veracidad ya que a esta auditoria se le enseñaron  dos BALANCES DE INFORMES DE INVENTARIOS FISICOS VALORIZADOS  a 31 de diciembre de 2005 los cuales presentan sumas diferentes, situación que se agrava cuando en estos inventarios se encuentran elementos adquiridos en los periodos 2004 y 2005 por contabilizar en el inventario. Lo planteado anteriormente refleja la falta de cuidado  de las personas encargadas de Contabilidad y Revisoría Fiscal

El Rector de la IED, comunico a esta auditoria que el ha solicitado personal idóneo para que realice las labores como almacenista titular, ya que la persona que las desempeñaba se encuentra incapacitada desde hace mas de seis meses.

1.4.1.1 Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios.

1.4.1.2 Paqueteados los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena. 

1.4.1.3. Llevar en debida forma las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.

1.4.1.4. Realizar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios y darles el traslado definitivo.

1.4.1.5. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.4.1.6. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución, en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo, las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios.
Estas situaciones generan desorden y desconfianza en los datos que se manejan en estas oficinas y se deja en evidencia el presunto incumplimiento de las funciones de  Revisoría Fiscal y Contadora. Lo anterior se considera un hallazgo de tipo administrativo. 

Valoradas las respuestas de la IED, no aportan nuevos elementos de juicio para establecer la veracidad de las observaciones que realizo este ente de control situación que nos lleva a confirmar los hallazgos y se requiere su inclusión en el plan de mejoramiento que debe ser presentado a la Contraloría  para seguimiento posterior.

CONCEPTO DE GESTIÓN ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS
El control interno en el manejo de los elementos en la IED es deficiente, no se hizo saneamiento contable  de la cuenta propiedad planta y equipo y las cifras reportadas en el Balance General son inconsistentes con el inventario valorizado a 31 de diciembre de 2005. Resta por adelantar algunas actividades no menos importantes conducentes a consolidar el proceso entre las que se encuentran:

· Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios
· Plaquetear los elementos del fondo
· Actualizar las carpetas de inventarios por dependencia
· Asignar responsables de los elementos
· Generar listados y responsables por dependencia 
· Realizar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, los que se encuentran listos para su traslado definitivo.

· Reportar a la Secretaría de Educación la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva
· Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios
· Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución.

En cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios.
1.5. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONALPlanta De Personal Docente
CUADRO 2
VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL DOCENTE IED. AQUILEO PARRA 2005
	JORNADAS
	CARGO
	NO.
	TOTAL DOCENTES

	
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	7
	

	
	Orientadores
	6
	

	MAÑANA
	Preescolar
	4
	

	TARDE
	Preescolar
	4
	

	MAÑANA
	Básica primaria 
	23

	

	TARDE
	Básica primaria 
	20
	

	MAÑANA
	Básica Secundaria y media
	28
	

	TARDE
	Básica Secundaria y media 
	32
	

	NOCTURNA
	Básica Secundaria y media
	13
	

	Docentes provisionales 
	Noche
	2
	

	Docentes horas extras(planta de Apoyo)
	
	3
	

	TOTAL 
	
	
	143

	Necesidades no cubiertas
	
	0
	


FUENTE: Validación planta docente octubre de 2005.
La IED realizó la validación de la planta de personal docente en mayo 17 de 2005. Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente. La Institución suplió necesidades adicionales de docentes con 3 provisionales de apoyo en el área de primaria,  a los cuales les fue evaluado satistacforiamente el desempeño y competencias en el ejercicio de la profesión.
1.5.2.
Planta de personal Administrativo.

1.5.2.1. La IED  cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo.
La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999 por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, precisa 19 funciones a su cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

1. Planear y programar las actividades de la dependencia a su cargo.

2. Elaborar el Plan mensualizado de caja y registrar los compromisos con cargo al presupuesto de rentas y gastos del plantel educativo.

3. Asistir al ordenador del gasto en la preparación y presentación ante el Consejo Directivo, del presupuesto anual.

4. Registrar y controlar el libro presupuestal.
5. Elabora los informes presupuestales periódicamente o cuando sean requeridos.

6. Preparar los traslados y adiciones presupuestales.

7. Elaborar y certificar las disponibilidades, registros y reservas y tarjetas. Presupuestales.

8. Controlar el recaudo oportuno de los dineros que ingresan al fondo.

9. Manejar los libros de tesorería.

10. Elaborar las conciliaciones bancarias mensuales.

11. Liquidar y cancelar las obligaciones contraídas por la institución.

12. Practicar los descuentos por concepto de impuestos de los diferentes pagos.

13. Pagar oportunamente los impuestos recaudados.

14. Elaborar los contratos de suministros y servicios.

15. Elaborar y presentar al ordenador del gasto y a los organismos de control que lo requieran los estados de tesorería.

16. Evaluar y hacer seguimiento a la ejecución del PAC y del presupuesto.
17. Evaluar y presentar periódicamente informes de análisis sobre la gestión financiera adelantada.

18. Apoyar al ordenador del gasto en la coordinación con las entidades bancarias del manejo de los recursos depositados en la cuenta del fondo.

19. Apoyar al ordenador del gasto en el cierre presupuestal.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades:

1.  Elaborar el Plan de Contratación 

2.  Elaborar las órdenes de pago.

3.  Llevar el archivo contable y presupuestal del área. 

4. Apoyar la elaboración de la cuenta, semestral y anual que se presenta a la contraloría.

5. Atender las auditorias que practica la contraloría y los demás entes de control en relación con el manejo de los recursos.

6. Hacer las cotizaciones y apoyar el proceso contractual.
Se encontró que el auxiliar Administrativo realiza funciones que corresponden al área de almacén  invadiendo,  así las que le competen a la Oficina de Inventarios y de otro lado se duplica la información en lo atinente a los comprobantes de Ingreso y egreso.
De igual manera se evidencia que la Oficina de Pagaduría tiene a su cargo la documentación de los Inventarios, lo que implica que a cargo de esa oficina se encuentra toda la información, y con ello deja de lado las funciones que debe cumplir el almacenista, lo que dificulta en buena medida la continuidad y control permanente de los procesos de la institución y genera alto riesgo de error y deficiencia.

Dicha situación se considera una observación de tipo administrativo y debe ser considerada por la IED.
1.5.2.2. Responsable del manejo de almacén en la IED

A 28 de Marzo de 2006 la planta de personal de la IED, no cuenta con un funcionario asignado por la Subdirección de Personal Administrativo de la SED, para mantener actualizadas las novedades, movimientos y saldos de bienes en bodega, en servicio o en poder de terceros, elementos debidamente clasificados por cuenta, responsable y dependencia, de recepcionar, confrontar, ingresar, registrar, codificar, paqueteados, almacenar, organizar, custodiar, manejar, conservar, administrar y suministrar oportunamente  los bienes requeridos, reportar saldos y movimientos para que se emitan o actualicen las pólizas de seguros, adelantar procedimientos para dar de baja elementos obsoletos e inservibles, realizar conteos selectivos para confrontar existencias físicas, planear, coordinar y realizar el inventario físico anual de propiedad y a cargo de la Institución Educativa.

Se incumple la ley 87 de 1993, artículos 1º. y  3º.  literal e), la Resolución No. 400 del 1º. de Diciembre de 2000 por el cual se definió el Plan de Contabilidad Pública, la Resolución de la Contaduría General de la Nación , No. 196 de Julio 23 de 2001, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control Interno Contable Artículo, Numeral 1, literal i), el Decreto Distrital No. 854 del 2 de Noviembre de 2001, la Resolución No. 001 del 20 de Septiembre de 2001 del Contador General de Bogotá D.C. por el cual se expidió el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del D.C. 

La ausencia del responsable genera una gestión deficiente y antieconómica y riesgo alto de deterioro y pérdida para la ciudad de $ 336.3 millones que representan los inventarios de la IED.
Valorada la respuesta presentada por la IED, se debe aclarar formalmente:
La Ley 42 del 26 de enero de 1993, “sobre la Organización del sistema de Control fiscal, financiero y los Organismos que lo ejercen “.  En su Capitulo II “De las contralorías Departamentales, Municipales y sus Contralores “en su articulo 65  expresa “Las contralorías departamentales, distritales y municipales, realizan la vigilancia de la gestión fiscal en su jurisdicción de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos  establecidos en la presente ley”.

Les corresponde a las asambleas departamentales y a los consejos distritales y municipales la organización y funcionamiento de las contralorías que haya autorizado la ley.

Lo anterior significa que la Contraloría Distrital, como tal puede y debe en procura de su misión vigilar las gestiones de los diferentes entes para contribuir al éxito  de la administración pública, situación que en ningún momento se debe confundir con la CO - ADMINISTRACION, tal y como lo plantea la IED en su respuesta.

En lo concerniente a las funciones que debe realizar cada funcionario en lo atinente a su área se establece que no se cumple a cabalidad, situación evidenciada por los documentos analizados y por las manifestaciones presentadas verbalmente por algunos funcionarios de la entidad. 
Se confirma el hallazgo administrativo situación que debe ser considerado por la Secretaría de Educación.
CONCEPTO DE GESTIÓN PLANTA DE PERSONAL
La planta de personal docente de la IED está acorde con los requerimientos, en 2005. Estaba conformada por el rector, 7 Coordinadores docentes, 6 Orientadores, los cuales cumplen funciones de atención a los diferentes problemas académicos y  sociales muy importantes en el programa de gobierno distrital, y 124  docentes, de los cuales 2 son provisionales en la jornada nocturna.

Las funciones de almacenista las realiza una Auxiliar Administrativa (Secretaria), quien además realiza otras labores  como el trabajo de risograft consistente en imprimir material didáctico para los alumnos de las tres jornadas, situación que conlleva que deje de lado temporalmente otras funciones  que son relacionadas con el cargo le ha sido asignado. Estas actividades le corresponden a un Auxiliar Administrativo, las cuales pueden ser desempeñadas por la persona que actualmente esta en el cargo de coordinador administrativo, dado que algunas tareas que le han sido asignados a el, los están cumpliendo actualmente las Auxiliares Administrativas (Secretarias).
1.6. Evaluación Sistema de Control Interno Cobertura Alumnos.
CUADRO 3 
CURSOS Y ALUMNOS IED 2005
JORNADA MAÑANA
SEDE A
	ADO
	GRUPO
	PROYECTADO
	G1
	G2
	G3
	G4
	TOTAL
	PROMOVIDOS
	NO PROMOV.
	DESERCIÓN
	MOTIVO DEL RETIRO

	0o
	2
	60
	30
	30
	0
	0
	60
	60
	0
	0
	

	1º
	2
	86
	44
	44
	0
	0
	88
	78
	7
	3
	Cambio domicilio

	2º
	2
	91
	46
	45
	0
	0
	91
	84                    
	5
	2
	Cambio de domicilio

	3º
	3
	123
	42
	43
	44
	0
	129
	117
	6
	6
	Cambio de domicilio

	4º
	3
	130
	43
	43
	43
	0
	129
	128
	0
	1
	Cambio de domicilio

	5º
	4
	160
	44
	44
	42
	0
	130
	127
	1
	2
	Cambio de domicilio

	6º
	5
	200
	43
	40
	40
	43
	166
	148
	9
	9
	Cambio de domicilio 

	7º
	4
	174
	43
	43
	43
	42
	171
	160
	8
	3
	Cambio de domicilio

	8º
	4
	160
	41
	43
	44
	41
	169
	156
	6
	7
	Cambio de domicilio

	9º
	4
	160
	41
	41
	41
	42
	165
	150
	5
	10
	Cambio de domicilio

	10º
	3
	126
	46
	45
	44
	0
	135
	125
	2
	8
	Cambio domicilio

	11º
	3
	123
	39
	43
	40
	0
	122
	117
	3
	2
	Cambio de domicilio

	TOTAL
	39
	1593


	502
	504
	381
	168
	1555
	1450
	52
	53
	


Inicialmente  se proyectó en la sede A 160 estudiantes para grado quinto y 200 para grado  sexto por falta de aulas en febrero 2005 la SED reubicó  algunos estudiantes de  estos grados  en el Colegio IPAG.- Instituto Pedagógico   

JORNADA MAÑANA
 SEDE B

	Grado
	Grupo
	Proyectado
	G1
	G2
	G3
	G4
	TOTAL
	Promovidos
	No Promov.
	Deserción
	Motivo del Retiro

	0o
	1
	30
	30
	0
	0
	0
	30
	29
	0
	1
	Cambio de domicilio

	1º
	1
	42
	42
	0
	0
	0
	42
	38
	3
	1
	Cambio de domicilio

	2º
	1
	42
	40
	0
	0
	0
	40
	37
	2
	1
	Cambio domicilio

	3º
	1
	41
	44
	0
	0
	0
	44
	38
	3
	3
	Cambio domicilio

	4º
	1
	40
	41
	0
	0
	0
	41
	40
	0
	1
	Cambio domicilio

	5º
	1
	42
	40
	0
	0
	0
	40
	40
	0
	0
	

	TOTAL
	
	237
	237
	0
	0
	.

0
	237
	222
	8
	7
	


Fuente: Secretaría Académica IED.
JORNADA TARDE  SEDE A

	Grado
	Grupo
	Proyectado
	G1
	G2
	G3
	G4
	G5
	TOTAL
	Promovidos
	No Promov.
	Deserción
	Motivo de retiro

	0o
	3
	90
	31
	30
	30
	
	
	91
	90
	1
	0
	

	1º
	2
	84
	43
	45
	
	
	
	88
	83
	2
	3
	Cambio de domicilio

	2º
	2
	84
	45
	44
	
	
	
	89
	87
	2
	0
	

	3º
	3
	     128
	41
	42
	42
	
	
	125
	123
	0
	2
	Cambio de domicilio

	4º
	3
	130
	43
	43
	43
	
	
	129
	124
	2
	3
	Cambio de domicilio

	5º
	3
	124
	40
	40
	42
	
	
	122
	120
	0
	2
	Cambio de domicilio

	6º
	4
	160
	41
	42
	42
	43
	
	168
	149
	15
	4
	Cambio de domicilio

	7º
	5
	204
	43
	43
	42
	40
	43
	211
	188
	15
	8
	Cambio de domicilio

	8º
	4
	160
	43
	42
	41
	36
	
	162
	144
	10
	8
	Cambio de domicilio

	9º
	3
	126
	44
	41
	44
	
	
	129
	115
	9
	5
	Cambio de domicilio

	10º
	3
	120
	40
	40
	37
	
	
	117
	104
	11
	2
	Cambio de domicilio

	11º
	3
	122
	40
	42
	40
	
	
	122
	119
	2
	1
	Cambio de colegio

	TOTAL
	38
	1532


	494
	494
	403
	119
	43
	1553
	1446
	69
	38
	


JORNADA TARDE SEDE B

	Grado
	Grupo
	Proyectado
	G1
	G2
	G3
	G4
	TOTAL
	Promovidos
	No Promov.
	Deserción
	Motivo del Retiro

	0
	1
	30
	
	
	
	1
	30
	28
	0
	2
	Cambio de domicilio

	1º
	1
	41
	
	
	
	1
	44
	41
	1
	2
	Cambio de domicilio 

	2º
	1
	41
	
	
	
	1
	43
	42
	1
	0
	

	3º
	1
	40
	
	
	
	1
	40
	37
	1
	2
	Cambio de domicilio

	4º
	1
	44
	
	
	
	1
	43
	42
	1
	0
	

	5º
	1
	40
	
	
	
	1
	40
	39
	1
	0
	

	TOTAL
	6
	236
	
	
	
	6
	240
	229
	5
	6
	


JORNADA NOCTURNA 
	Proyectado
	Matriculado


	Promovidos
	No promovidos
	Deserción
	Motivo

Del

Retiro

	40
	39
	29
	1
	9
	Cambio de domicilio

	40
	39
	27
	1
	11
	Cambio de domicilio

	40
	38
	27
	2
	9
	Cambio de domicilio

	120
	116
	83
	4
	29
	

	40
	42
	36
	2
	4
	Cambio de domicilio

	40
	41
	33
	5
	3
	Cambio de domicilio

	40
	44
	36
	2
	6
	Cambio de domicilio

	120
	127
	105
	9
	13
	

	40
	37
	28
	2
	7
	Cambio de domicilio

	40
	32
	27
	2
	3
	Cambio de domicilio

	40
	34
	26
	3
	5
	Cambio de domicilio

	120
	103
	81
	7
	15
	

	40
	29
	24
	3
	2
	Cambio de domicilio

	40
	27
	20
	5
	2
	Cambio de domicilio

	40
	28
	19
	5
	4
	Cambio de domicilio

	120
	84
	63
	13
	8
	

	480
	430
	332
	33
	65
	

	
	
	
	
	
	


Fuente Secretaria Academica IED. 
 CONCEPTO DE GESTIÓN EN COBERTURA
De los datos estadísticos presentados se concluye que de 332 alumnos el 83% no fueron promovidos,169 correspondientes al 4.20% desertaron del sistema( 1.4% en la mañana, 1.04% en la tarde y 1.61% en la jornada nocturna). En esta jornada nocturna de un total de 430 estudiantes desertaron 65 que representa el 15.11% cifra relevante si se tiene en cuenta que es población estudiantil de adultos.

El 91 % de los estudiantes,  3679; son promovidos y el 9% restante que corresponde a 336 estudiantes, 334 no aprobaron y 169 desertaron del sistema.

La IED copo  su cobertura en la vigencia 2005 con 45 grupos en la jornada mañana, 44 en la tarde y en la noche 23 para un total de 112 grupos.

Se mantiene la tendencia de tener más de 40 alumnos en los grados 3º., 4º., y  5º de primaria, 6º,  8º,  9º y  10º, también desbordaron el tope de los 40 alumnos. 
1.7 EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES. (REFRIGERIOS).
La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED  es buena y puntual. Se constató  que para 2005, la institución contó con 1782 alumnos de preescolar y primaria, en las dos jornadas mañana y tarde, donde reciben el Complemento nutricional de la Secretaría de Educación, a cargo de tres firmas, UT. Alicol, la Campiña S.A y UT. Nutrir de Colombia. El servicio se presta adecuadamente y se suministra en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de los Orientadores que controlan su adecuado este aspecto. El menú es suministrado de acuerdo a la programación semanal y el almacenamiento La entrega al estudiante se efectúa de una forma rápida.
1.7.1. Refrigerios
CUADRO 4
                                  BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS NUTRICIONALES
                                                   SED VIGENCIA 2005 
	JORNADA
	POBLACIÓN PREESCOLAR Y PRIMARIA
	NO. BENEFICIARIOS
SEDE A
	NO BENEFICIADOS
SEDE B
	%

	Mañana
	856
	625
	231
	

	Tarde
	926
	                       688
	238
	

	Totales
	1782
	1313
	469
	100


Fuente: Orientadoras IED
El 100% de la población de preescolar y primaria de los estudiantes, se benefició del complemento nutricional.

1.7.2.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA
La IED cuenta con 4 aulas prefabricadas entregadas desde el año 2000 por la SED, dos sirven a los alumnos de bachillerato y dos a los alumnos de primaria, cada una con un cupo aproximado de 40 alumnos.  El estado de conservación es pésimo, ya que no ha contado con mantenimiento en lo concerniente a pintura, conservación de pisos,. Las aulas son propensas a las inundaciones cuando llueve, algunas presentas grietas lo que conlleva riesgo para la integridad de los alumnos y los docentes. También, debido al material en que están construidas, se acumula de acuerdo a las circunstancias climáticas, mucho frió o excesivo calor, situación que hace que en muchas ocasiones se dicten clases por fuera de las aulas.
La planta física donde funciona la sede B primaria y preescolar pertenecía al Colegio Distrital San Antonio. A partir del año 2002 se cedieron las instalaciones al IED AQUILEO PARRA. Por solicitud del rector a la Secretaría de Educación, se pidió que se estudiara la viabilidad de un contrato de arrendamiento mensual con la Junta de Acción Comunal del Barrio San Antonio Norte, para que se legalizara el funcionamiento de la sede B del Colegio Aquileo Parra. La Sed. tiene conocimiento de las propuestas presentadas por la Junta de Acción comunal y de las comunicaciones del Rector del IED, pero a la fecha no se ha pronunciado. Realizar esta legalización es de orden prioritario ya que allí se podría realizar un mejor mantenimiento  de la sede B, contribuyendo a una mejor calidad de vida estudiantil de los niños especialmente los menores.  

 En la sede A primaria los baños de los hombres se encuentran en mal estado por que presentan laminas sueltas, arrumadas  a los lados, similar situación se presenta en los baños de las niñas Sumado a esto, existe una puerta fuera de su lugar. Esta situación  se ha puesto en conocimiento del rector y del Auxiliar administrativo, sin que se tome nota y se den los correctivos necesarios para las reparaciones pertinentes. La falta de atención a estas solicitudes, conlleva a que se deteriore cada día mas la planta física del colegio  a pesar de ser de reciente construcción.

La IED cuenta con un laboratorio de Física, Biología y Química, pero a partir del mes de marzo del 2006, los elementos pertenecientes al laboratorio de física fueron retirados y almacenados en la bodega  en espera de que se adecue el lugar para que funcione ese laboratorio, por lo tanto, los alumnos de grado 10 y 11 no han recibido clases de física practica o trabajo de campo. No hay explicación del porque de la situación anterior.
En cuanto al laboratorio de biología y química, los grupos son de 40 y 45 alumnos repartidos por grupos de 8, para los cuales no hay los elementos suficientes para las practicas de campo, las sillas no concuerdan con el numero de alumnos y algunos deben recibir clase de pie, las pozetas presentan mala drenacion del agua o se encuentran inservibles, faltan vidrios en las vitrinas que contiene los elementos químicos,  armarios, así como no se cuenta con una ducha para ser utilizada en caso de urgencia por quemadura de alguna persona.
Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la SED y la IED para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo.

Concepto de gestión de la planta física y la infraestructura escolar.

No contar con una aplicación de la planeación del mantenimiento escolar, dificulta tener una adecuada planta física e infraestructura escolar, la formulación del plan de riesgos, la priorización y el direccionamiento adecuado de los recursos, el estado de la planta física y las áreas de uso común, obliga a la coordinación de los órganos directivos con las dependencias responsables de la Secretaría a superar las dificultades actuales. Así mismo, la institución no recibe a la fecha de parte del Cadel y de la Subdirección de Plantas Físicas de la  Secretaría de Educación, la atención prioritaria requerida. La inversión realizada en los últimos años es mínima  en lo referente a las aulas prefabricadas, pupitres y  tableros estos son los  problemas más sensibles que afectan directamente la población estudiantil y la calidad del servicio y con ello los principios de eficiencia, eficacia, economía gratuidad y universalidad.  
1.8. SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 
La IED cuenta con dos salas de sistemas.

1.8.1 Insuficiencia de equipos en las Salas de Sistemas de la IED.

La Sala de Sistemas  de bachillerato tiene capacidad instalada para 40  alumnos, posee 28 equipos desactualizados,  de los cuales, 5, están fuera de servicio y 23 solo se encuentran en buen estado la CPU, teclado y Mouse. No poseen impresoras para el servicio de los alumnos, solo para los docentes.

Además de los 28 computadores se encuentran 6 que no se encuentran en red y que solo funcionan para los grados 6 a 9 por que  tienen solamente un programa de Office,  pudiendo solicitar la instalación de estos, en la red para brindar mayor utilización a los alumnos.

La Sala de sistemas de primaria y preescolar jornada mañana  y tarde se dictan clases a un promedio de 40 a 43 alumnos, cuenta con 22 computadores, 9 en mal estado, los 13 restantes funcionan regularmente. También existen 40 CPU para dar de baja, situación que no ha sido contemplada por la SED. 

Adicionalmente en el almacén se encuentran varias partes de computadores, que están para dar de baja y no se han tomado medidas por parte de la IED y SED para lo pertinente. 

CONCEPTO DE GESTIÓN
Las salas de sistemas no garantizan plenamente la prestación del servicio educativo, por equipo se asignan 3 estudiantes siendo insuficientes para atender la enseñanza de los alumnos de primaria y secundaria en las tres jornadas y por que su uso permanente incrementa el riesgo de fallas y obsolescencia en corto tiempo. La renovación de equipos, debe ser realizada  para cubrir las necesidades de los alumnos situación que se evidencia al observar bastantes computadores y elementos de computo inservibles, que no han sido dados de baja y ocupan espacios que se pueden utilizar en otras labores. Además, no se nota  la falta de gestión de la SED  y de la IED para poner en funcionamiento en red los computadores que aún sirven.

2. ANEXOS

2.1.  CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	25
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.1.4.,  1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., 1.2.4., 1.3.1.,  1.3.3.,  1.3.4., 1.3.5., 1.3.6., 1.3.7., 1.3.8., 1.3.9.,  1.3.12., 1.3.13., 1.4.1., 1.4.1.1., 1.4.1.2, 1.4.1.3, 1.4.1.4, 1.4.1.5, 1.4.1.6. 

	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	N.A
	

	PENALES
	0
	N.A
	


    NA: No aplica
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